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Justica e politica

A politica € vedada aos juizes — diz-se comumente, na repeticio de
conceito prevalecente em regimes de Poderes constitucionalmente distintos,
como o do Brasil. A afirmativa quer exprimir — sabem-no os doutos, mas
convém deixar claro para evitar equivocos — que os magistrados devem per-
manecer alheios as lutas que dividem homens e partidos politicos, na demanda
do Poder. Aos juizes, como aplicadores do direito positivo no litigio entre
partes, cumpre manter distanciamento dos conflitos em que outros interesses,
mesmo legitimos, ameagam a segura execugdo das normas instituidas. Como
guardas da tranqiiilidade no meio das dissensdes, ndo lhes cabe misturar a
serena compreensdo dos principios convertidos em lei com a exaltagdo, qu.
perturba e deforma idéias e fatos. Nesse sentido é que Rui Barbosa advertiu
no Supremo Tribunal Federal, em 1892, na defesa de habeas corpus provocado
pelas arbitrariedades de Floriano Peixoto: ‘‘Aqui nio podem entrar as paixdes
que tumultuam na alma humana; porque este lugar € refigio da justica’ (1).
No mesmo sentido, em linguagem legislativa, a Constituigdo de 1988, seguindo
atradi¢do do direito nacional, estabelece a proibigdo de exercer o juiz atividade
politico-partidaria (pardgrafo tnico, III, do art. 95).

Tal ndo significa que os acontecimentos que agitam a sociedade devam
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ser estranhos ao espirito e A preocupagdo dos membros da magistratura. Deles
ndo podendo participar diretamente, é seu dever observé-los e interpretd-los,
quer como cidaddos, quer prevenindo a hipétese, sempre admissivel, de ter que
os examinar em ato funcional, aplicando o direito vigente. Se na elaboragéo
juridica ‘‘o homem constrdi a partir dos fatos, e para os fatos, uma estrutura,
um modelo’’, sendo ‘‘o direito, finalmente, sempre regra objetiva’’, no dizer
de Ellus (2), é natural que o juiz, para invocar a norma legal, também considere
os acontecimentos, mesmo politicos, para ndo decidir abstratamente. Pondera-
os, sem neles se personalizar, para que o julgamento seja, quanto possivel,
expressio da verdade concreta. Esse poder de investigagdo da materialidade
intrinseca ao objeto da controvérsia juridica lhe € irrecusavel, em principio. As
excegdes decorrem, basicamente, da natureza da medida judicial apreciada ou
da qualidade discriciondria do ato politico impugnado. Por isso mesmo, 0s
precedentes hdo de ser vistos a luz da compatibilidade com o caso sub Judice:
incidem ou prevalecem pela procedéncia e atualidade de seus fundamentos, nao
por sua autoridade formal e temporal. Precedentes e standards sobrelevam,
pois, quando compativeis com as condi¢des objetivas que conformam o novo
julgamento. Nio hd que esquecer o velho e sdbio ensinamento: ‘0 direito nasce
dos fatos”’.

Sob a inspiragdo dessas idéias é que — parece-nos — deve ser delineada
a importancia politica da Justi¢a Federal.

Bases da importancia politica da Justica Federal

Em esséncia, a importancia politica da Justica Federal repousa em dois
elementos fundamentais: a Constitui¢io da Republica e a realidade diferenciada
do pais, no plano socioeconémico e cultural, ao longo do extenso territério.
Nio é correto consideré-los isoladamente, pelo menos no julgamento dos casos
de maior relevo econdmico, ou em que se envolve o destino de pessoas ou de
institui¢do. A conexdo do dado racional das normas legisladas ao fator objetivo
das dessemelhancas e discriminagdes correntes na sociedade € bésica para que
0 juiz, singular ou membro de colegiado, exerga o papel politico, que lhe cabe,
de mantenedor, e por vezes renovador, ou atualizador, da ordem institucional.

Se o juiz ndo pode exercer atividade politico-partiddria, reserva-se-lhe
outra fungdo politica eminente: a de intérprete das leis e dos mecanismos nelas
criados. Julgando situagdes concretas, deve atentar em aproximagdes e distin-
¢Oes patentes, verificdveis no espago e no tempo, no quadro da coexisténcia
humana sempre diversificada e conflituosa. O problema, a exemplo, das popu-

190



lagdes indigenas e das terras por elas ocupadas ou reivindicadas, se apresenta
semelhangas também reflete peculiaridades manifestas, de espécie a espécie,
ndo se ajustando a apreciagdo uniforme, em respeito a precedentes. Ao contra-
rio, reclama anélise particularizada, que exige personalidade e lucidez, ou seja,
agudeza e capacidade de decidir diferentemente de padrdes ou critérios consa-
grados, porém inconcilidveis com fatos de miltipla configuraggo. Situar esses
fatos no enquadramento constitucional ndo é simples operagio 16gica, mas
trabalho de integragdo de valores, em que elementos histéricos apontam como
substancias a exata declaragdo do direito. Nesse tecido delicado e complexo é
que atua a Justica Federal.

A Constituicio de 1988

Compondo-a de Tribunais Regionais Federais e de Juizes Federais (art.
106), a Constitui¢do atentou na necessidade de organizar uma jurisdi¢do pré-
pria, que examinasse e decidisse as questdes do interesse da Unido e das
entidades a ela vinculadas, assim como outras demandas, por natureza também
estranhas a competéncia da Justi¢ca dos Estados. Operando a federagdo a par-
tilha vertical de poderes, € essencial, sobretudo, delimitar o campo de compe-
téncia da Unido e dos Estados, em garantia da unidade politica na diversidade
de ordenagdes juridicas autdnomas. Nesse pressuposto, avulta a exigéncia de
tragar lindes, tanto quanto possivel nitidos, entre o poder jurisdicional da Unio
e dos Estados — j4 que os Municipios ndo tém Judicidrio préprio. Essa neces-
sidade de delimitagdo de 4reas de competéncia visa a dupla finalidade: evitar
conflitos institucionais e resguardar direitos de particulares, pela indole dos
intereses sujeitos a prestagdo jurisdicional.

Desse modo, preservada a competéncia dos Estados (arts. 125 e 126), a
Constituigdo atribuiu aos Tribunais Regionais o processo e o julgamento, em
matéria penal, dos juizes federais da drea de sua jurisdi¢do, incluidos os da
Justi¢a Militar e da Justica do Trabalho, nos crimes comuns e de responsabili-
dade, e dos membros do Ministério Piblico da Unido, bem como das revisdes
criminais de seus julgados ou emanados de juizes federais da regido (art. 109,
L, a e b). Conferiu-lhes, ainda, o poder de processar e julgar revisdes criminais,
agdes rescisorias, mandados de seguranga, habeas data e habeas corpus em
casos que envolvam suas préprias decisdes ou dos juizes federais. E, por fim,
outorgou-lhes julgar, em grau de recurso, as causas decididas pelos juizes
federais e pelos juizes estaduais no exercicio da competéncia federal da 4rea
de sua jurisdigdo (art. 108, 1, b, ¢, d, e e IT). No mesmo passo, deferiu aos juizes
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federais a competéncia de processar e julgar vasta pauta de causas: as em que
a Unido, entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas na
condigdo de autoras, rés, assistentes ou oponentes; as entre Estado estrangeiro
ou organismo internacional e Municipio ou pessoa domiciliada ou residente no
pafs; as fundadas em tratado ou contrato da Unido com Estado estrangeiro ou
organismo internacional (art. 109, I, IT e III). Seguidamente, a Constituigéo
enumerou delitos diversos, como os crimes politicos e as infragdes penais em
detrimento de bens, servigos ou interesse da Unido ou de suas entidades autér-
quicas ou empresas publicas; os crimes previstos em tratado ou convengao
internacional, quando, iniciada a execugdo no pafs, o resultado tenha ou deves-
se ter ocorrido no estrangeiro, ou reciprocamente; os contra a organizagdo do
trabalho e, nos casos determinados por lei, contra o sistema financeiro e a
ordem econdmico-financeira; os crimes cometidos a bordo de navios ou aero-
naves, e os de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro, a que agrupou
os mandados de seguranga e os habeas data contra ato de autoridade federal,
e a controvérsia sobre direitos indigenas (art. 109, I a XI), situando-os todos
na competéncia dos juizes federais.

O relevo de tais matérias —, desde as causas do interesse da Unido e das
entidades a ela vinculadas, sobrelevando os crimes politicos, os previstos em
tratado ou convengdo internacional, os contra a organizagéo do trabalho, o
sistema financeiro e a ordem econémico-financeira, os cometidos a bordo de
navios ou aeronaves e os de ingresso ou permanéncia irregular de estrangeiro,
tanto quanto as pretensdes sobre direitos indigenas —, o relevo de tais matérias
demonstra que a competéncia da Justica Federal, nas duas instancias, néo se
circunscreve a-assuntos da rotina forense, antes se eleva ao plano politico, no
exame de problemas que se enquadram na indole, no mecanismo e na crise das
instituigdes do Estado, bem como nas relagdes deste no dominio internacional.

Cabe a Justica Federal, portanto, dos Juizes aos Tribunais Reglonals o
julgamento de delitos e a solugdo de litigios graves, abrangendo a estabilidade
da ordem politica, a organizagdo do trabalho, o sistema econdmico, financeiro
e social. Ndo reduzem a importéncia desses encargos as excegdes feitas para os
processos de faléncia, de acidentes do trabalho, da Justiga Eleitoral e do Traba-
lho, e para os casos de competéncia dos tribunais federais e da Justiga Militar
(C.F, art. 109, I, VIII e IX). As excegdes em realidade projetam o volume
subsistente de atribui¢des dos 6rgdos da Justica Federal. As didvidas judiciais
suscitadas no governo anterior e no atual, em torno de atos executivos e legislativos,
alcangando teses complexas, até de cardter constitucional, como a ilegitimidade da
cobranga do IPMF-em 1993 e débitos da Previdéncia, confirmam essa observagéo,
que ndo hé de ser surpreendente para a consciéncia coletiva.
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A importéncia politica da Justica Federal ressalta, pois, primariamente,
do texto constitucional, da competéncia ampla nele delineada.

Dimensdo real da funcio politica

Nenhuma competéncia, porém, constitucional ou ordindria, se afirma
vigorosamente apenas pela expressio do instrumento normativo, que a declara.
O texto pode permanecer letra morta, ou sem energia, se o titular da compe-
téncia outorgada ndo lhe comunicar vida e atualidade. Logo, a importancia
politica da Justica Federal depende da capacidade que revelarem seus érgdos
no exercicio das atribuigées que lhes delegou a Constitui¢do. A prética judicial
€ que caracterizard, efetivamente, a fungio politica, apenas delineada nas cldu-
sulas constitucionais. A dimensdo dessas provisdes serd tracada, em verdade,
pela exegese que lhes conferirem os 6rgdos da Justi¢ca Federal. Na consideragio
das matérias mais importantes e polémicas, pertinentes a interesse da Unido, a
ordem econdmica ao sistema financeiro, a instrumentos internacionais, hd um
vasto campo para anélise e conceituagdo de principios e fatos, definidores de
perfeita compreensdo da competéncia definida. Mesmo na esfera das atribui-
¢oes menos complexas, hd sempre o que esclarecer, sendo construir, pois os
textos, quando néo encerram deficiéncia de forma, reclamam ajustamento, pelo
decurso do tempo.

Todo esse esforgo de interpretagdo tem um aspecto técnico, de cardter
juridico, e um alcance politico, por adaptar a norma as mudancas supervenien-
tes. Presente a Justica Federal em todas as regides do pafs, o esclarecimento e
a atualizagdo das normas, assim obtidos, podem concorrer para maior eficécia
do direito positivo. E sabido que, onde incide a inteligéncia desinteressada, o
esclarecimento sério gera crenga e conquista a opinido coletiva. No dominio
do direito, com o consentimento obtido pela persuasdo, a exegese licida for-
talece as normas e sua aplicagdo, e propicia que se lhes imprima unidade de
fins. A unidade refletida nos fins maiores das normas nio deve traduzir-se,
entretanto, em rigida uniformidade, impermeével & diversificagdo espacial e
temporal dos fatos.

As desigualdades sociais e regionais

Nao se afigura adequada, efetivamente, rigorosa homogeneidade das de-
cisdes, diante das disparidades sociais e regionais, que recortam o perfil da
sociedade brasileira, com as conseqiiéncias previsiveis e conhecidas.
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Sem divida, hoje ndo sdo as mesmas as caracteristicas fisicas e sociold-
gicas dos ‘‘dois Brasis’> da impressionante andlise de Jacques Lambert. A
influéncia do desenvolvimento econdmico e tecnoldgico, dos meios de comu-
nicagdo, da legislagio sobre direitos do trabalhador rural, do deslocamento das
populacdes para os centros urbanos, e de outras iniciativas de sentido civiliza-
dor, como a produgio em regime cooperativo, tem determinado mudanga no
quadro social e regional. As alteragdes verificadas, contudo, ndo eliminaram a
dualidade de situagdo. Como na observagdo do notdvel pesquisador, agora
também *‘os brasileiros estdo divididos em dois sistemas de organizagdo eco-
ndmica e social, diferentes nos niveis como nos métodos de vida’ (3). Basta
que se penetre no interior do pafs, sendo na periferia das grandes cidades, para
que a bipolaridade se retrate, com todas as conseqiiéncias sociais de desnive-
lamento. Recentemente, foi criada Comissdo Mista, no Congresso Nacional,
“‘para estudo do desequilibrio inter-regional brasileiro’’. O relat6rio elaborado,
depois de longa pesquisa, realga, entre outras, duas observagoes fundamentais:
1%) “‘a situagdo de pobreza continua alarmante, sobretudo no Nordeste rural e
nas grandes cidades’’, sendo que ‘‘a quantidade de pobres miseréveis, estimada
em mais de 32 milhdes de pessoas, é superior a populagdo da Argentina’’; 2°)
‘‘as politicas nacionais, ou seja, setoriais € macroecondmicas, s tém contri-
buido para aumentar as disparidades regionais, tais os efeitos da prote¢ao
tariféria para a substituigdo das importa¢des e dos incentivos fiscais, cambiais
e crediticios as exportagdes de manufaturados, por exemplo’” (4).

A estrutura econdmica e social, portanto, se experimentou transformagéo,
ndo foi bastante para desfazer a nitidez das discriminagdes e de seus inconve-
nientes. Tal desequilibrio, na perspectiva da Federagdo num pais de extensdo
continental, pede a reflexdo que o perigo provoca ou sugere a consciéncia culta.
Dafi Gilberto Freyre, em conferéncia nos Estados Unidos, em 1944, ter salien-
tado ‘‘o problema de combinar diversidade com unidade — talvez o mais
fundamental na organizagio politica do Brasil em comunidade compreendida
sociologicamente’” (5). O risco das desigualdades sociais e regionais € tanto
maior porque, apesar do poder econdmico excessivamente concentrado e do
desnivel de educacdo, ou talvez em razdo deles, o que se chama comumente o
povo tem revelado irreprimivel capacidade de protesto e de reivindicagdo.
Cresce, portanto, a exigéncia de resguardo da unidade nacional.

Se as medidas, gerais e bésicas, redutoras das desigualdades, cabem ao
Poder Executivo e ao Legislativo, resta fun¢do corretiva relevante para o
Judicidrio. N3o sdo raros os casos ajuizados, em que as dessemelhangas entre
individuos ou entidades retratam privilégios ou abusos desmedidos, que im-
pdem limitagdo ou sang¢do, tendo em conta o equilibrio da ordem social. J dem
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1926, ao saudar o Ministro Herculano de Freitas, nomeado para o Supremo
Tribunal Federal, Jodo Mangabeira o advertiu dos riscos do individualismo e
das desigualdades, indagando e aconselhando: ‘‘Terd o dono de uma plantagdo
ou de um rebanho o direito de derribd-la ou de abaté-lo, pelo mérbido prazer
de destrui-los, sem que resulte vantagem nenhuma a vida coletiva? Deve-se
interpretar assim a garantia constitucional? Vede a amplitude do cenario, desde
que o pensamento se levanta do quintalejo amurado do direito do individuo,
para o cimo descampado dos interesses nacionais’’. (6)

Ora, nos dias contemporaneos, a ponderacdo se torna mais védlida em face
da evolugdo do direito e da organizagdo judicidria, inclusive com a institui¢do
da Justica Federal em duas instancias. E a visdo do interesse geral ndo se
circunscreve a Corte Suprema, mesmo do angulo constitucional, desdobra-se
na lei, cabendo a todos os juizes, nos limites de sua competéncia, o esforgo de
consideracdo dos fatos além das pretensdes meramente privadas. Normas pro-
cessuais ndo os impedem dessa compreensdo ampla, diante do comando maior
da Constitui¢do e da Lei de Introdugdo ao Cédigo Civil. A Constitui¢do, a par
de seu espirito geral, contém *‘principios fundamentais’’, inclusive traduzidos
em ‘‘objetivos’’ preeminentes aos das leis, ou a que estas devem subordinar-se,
como o de ‘‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria’’ e o de ‘‘erradicar
a pobreza e a marginalizagdo e reduzir as desigualdades sociais e regionais’’
(art. 32, I e III). A Lei de Introdugdo, por sua vez, de contedido amplo, declara
que, ‘‘na aplicagdo da lei, o juiz atenderd aos fins sociais a que ela se dirige e
as exigéncias do bem comum’’ (art. 5%). Dois instrumentos normativos basicos,
portanto, armam o juiz de fundamentos suficientes para que, examinando o
processo, possa ver e considerar a realidade social nos seus contrastes, sem
desrespeito aos limites da lide.

Em harmonia com esse pensamento, ao dissertar sobre ‘‘A funcdo de
julgar e a Constitui¢do’’, na 3* Semana de Altos Estudos, promovida pela
Escola Nacional da Magistratura, em Salvador, ressaltamos, com o prestigio
do professor Gérard Duprat, que a Justi¢a é um ‘‘valor regulador’’, ‘‘um valor
por natureza politico’’, sendo a autoridade judicidria ‘‘pega mais ou menos
importante segundo o caso e 0 momento, numa estratégia de forgas concernente
a partilha do poder na comunidade’’. E aditamos: ‘‘A neutralidade do magis-
trado ndo o impede dessa miss@o, porquanto é imparcial no exame dos fatos,
porém os valoriza, na indagagdo da verdade, e deve solidariedade a lei, na sua
letra, no seu espirito, ou na forga transformadora que ela encerra e dela possa
ser desenvolvida’’. Quando ainda no exercicio da funcdo singular, a Juiza
Eliana Calmon ergueu a vista, confessadamente, a ‘‘lapidar anélise s6cio-juri-
dica’’ feita pelos litigantes num processo fundado em lei de anistia politica.
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Sem desconhecer as raias de sua competéncia nem as da lei especifica, procla-
mou que ‘a anistia ndo pode ter como pressuposto pessoas, tipos de punigdes’’,
porém ‘‘ato ou fato politico’’, e por af superou deficiéncias processuais e do
texto normativo, para declarar ‘‘anistiados e com direito a reingressarem nos
quadros da Marinha’’ os autores, que eram ‘‘pragas’’ (7) — e que foram assim
beneficiados como os oficiais.

Os membros da Justica Federal, sendo juizes da lei e dos fatos por
determinacdo constitucional, estdo investidos dessa autoridade de investigacdo
das dissondncias sociais e das lacunas da lei, para que o julgamento seja formal
e substancialmente justo. Ndo ha exagero nessa asser¢do, nem convite ao
extravasamento de competéncia. ‘O direito — adverte o professor Schwarz-
Liebermann — ¢ interpretacdo da situagdo concreta a luz de dados que a
ultrapassam’” (8). Os dados que ultrapassam a situa¢@o concreta ndo sdo.apenas
os principios de direito que completam a lei sempre imperfeita, consistem
também nos fatores sociais sobre que repousam todas as construgdes juridicas.
Quando se decide com alheamento das condigdes reais da existéncia, o julga-
mento perde o conteido ético que o sustenta na opinido comum.

Nem € necessdria a apreciac¢do de caso de alto valor, material ou juridico,
para que as sentencas se aprofundem no exame de conceitos e circunstincias
concernentes ao interesse da sociedade. Foi no exame de um decreto-lei relativo
a disciplina da mora nas locag¢des que o Supremo Tribunal Federal, pelo voto
do Relator, Ministro Aliomar Baleeiro, elevou o aresto a formula¢do do con-
ceito de seguranga nacional, circunscrevendo a competéncia excepcional do
Poder Executivo, que ndo devia abranger ‘‘assunto mitido de Direito Priva-
do’’ (9). Em hipétese simples também, o Tribunal Regional Federal da 1°
Regido atentou no espirito da ‘‘onda de viagens de turismo para Manaus e Foz
do Iguagu’’ e atenuou a inflexibilidade fiscal e penal diante dos fatos, decidin-
do: *‘Se as mercadorias estrangeiras adquiridas pelo réu ultrapassaram um
pouco mais do limite de isen¢do, ndo ficando comprovado nos autos terem sido
negociadas com terceiros, desfigura-se o delito de descaminho, pelo principio
da insignificancia’ (10). Ambos os exemplos sdo indicativos da aptiddo da
Justica de conciliar legalidade e objetividade ou compreensdo politica das
normas, nas decisdes in casu.

A intensidade dessa for¢a mediadora entre a Constitui¢do e as leis, de um
lado, e os individuos e a realidade, de outro, para que o direito, declarado na
sentenga, exprima verdade concreta, e ndo formal ou abstrata, é que qualifica,
em suma, a importincia politica da Justica Federal. Por essa mediagdo, os
julgados de visdo ampla influem no vigor da eficdcia das normas, isoladamente
consideradas, e na unidade do direito nacional, sem conté-lo em linearidade e
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em dogmas, antes o fortalecendo, e beneficiando as partes, pelo ajustamento
dos fatos diferenciados. Para os erros ou excessos, que possam ser cometidos,
hd a pondera¢do do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de
Justiga, nos recursos cabiveis. '

Pressupostos da fun¢ao politica de julgar

E indeclinavel assinalar, em conclusio, que o exercicio da fungéo politica
‘exige habilitagdo intelectual sempre renovada, superior espirito de responsabi-
lidade e independéncia institucional da magistratura. Se ninguém quer suprimir
as condi¢des legais de habilitacdo e de apurag@o da responsabilidade dos juizes,
hé os que pretendem, a titulo de maior controle externo, alterar os contornos
da independéncia dos magistrados. Mas a segurancga de decidir com responsa-
bilidade e liberdade, nos limites da competéncia constitucional e sem receio de
intervencdo indébita, é pressuposto do exercicio do poder jurisdicional e ga-
rantia dos direitos dos postulantes. Juiz severamente fiscalizado por 6rgdos
internos do Poder Judicidrio tem sua individualidade e sua atuag@o sob vigi-
lancia, sem perda da autoridade que protege a livre decis@o. Juiz exposto a
controle estranho ao organismo da magistratura é funcionario sem condi¢do de
julgar com independéncia, ou seja, com imparcialidade. Reduzi-lo a essa pla-
nicie serd desservico ao Estado e aos direitos do individuo e do cidaddo. Juiz
assim diminuido ndo cumprird dignamente a funcdo dos julgamentos comuns,
e ainda menos a dos de contetdido politico — o que serd lamentdvel para o
Estado de Direito.
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O individuo para prescindir da sociedade deveria ser algo mais ou algo menos que
um homem: ser um bruto ou ser um deus.

DEL VECCHIO
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